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Die Sozialdemokratische Partei des Kantons Graublnden bedankt sich flr die
Einladung zur Vernehmlassung zur vorliegenden Teilrevision.

A) Allgemeine Bemerkungen

Die SP GraublUnden erachtet die Moglichkeit zum E-Voting auch flr Inland-
schweizer Stimmberechtigte grundsétzlich als richtig. Dies ermdglicht eine orts-
und zeitunabhangige Stimmabgabe und kann die AusiUbung der demokrati-
schen Rechte erleichtern. Im Sinne einer moglichst einfachen Mitwirkung brei-
ter Bevolkerungsschichten ist dies zu begrissen. Die langen vorgesehenen
Fristen — vor allem bzgl. 2. Wahlgédngen - sind aber zwingend anzupassen
(siehe auch unsere Detailausfihrungen).

Nach den negativen Erfahrungen mit dem Consortiumsystem ist es richtig, kei-
ne neue, eigene Losung zu entwickeln, sondern auf eine der bereits praxiser-
probten technischen Losungen zu setzen. Dabei ist aber grosstmdglichen Fo-
kus auf die Sicherheit zu richten. Ein System darf nur eingesetzt werden, wenn
die Sicherheit absolut garantiert werden kann! Eine faire, nicht manipulierbare
demokratische Mittwirkung ist die zentrale Basis unserer Gesellschaft. Da dur-
fen absolut keine Kompromisse gemacht werden! Die verschiedenen jingsten
Beispiele aus anderen Landern, als auslandische Krafte mittels ,Hacking“ Ein-
fluss auf die Wahlen nehmen wollten bzw. hahmen, zeigen eindrtcklich auf,
welche Risiken bestehen. Das heutige Abstimmungssystem garantiert de facto
aufgrund seiner Dezentralitét, dass keine schwerwiegenden Manipulationen
maoglich sind. Es mag allenfalls in Ausnahmefallen kleine Manipulationen ge-
ben, eine Skalierung des Betrugs ist jedoch heute nicht maglich. Dies séhe bei
einem unbefugten Serverzugriff natdrlich anders aus. Nicht nur die effektive Si-



cherheit ist wichtig, sondern auch das Vertrauen der Blrgerlnnen in die demo-
kratische Mitwirkung. Aus diesem Grund beantragen wir, dass diesem Um-
stand auch im Gesetz Rechnung getragen und erwahnt wird, dass nur ein uni-
verselles, vollstédndig verifizierbares System mit hdchsten Sicherheitsstandards
zum Einsatz kommen darf.

In jedem Fall sind auch bei der weiteren Planung und der Umsetzung die Aus-
wertung und die Schlussfolgerungen der Bundeskanzlei zu berlcksichtigen.

Auch aus unserer Sicht braucht es keine jahrelange Pilotphase und vor allem
ist bei Einfuhrung des E-Votings eine lange Beschrankung auf lediglich einen
Teil des jeweiligen Elektorates zu vermeiden. Graublnden soll das E-Voting
erst umsetzen, wenn die technischen Grundlagen vorhanden sind, um die
elektronische Stimmabgabe relativ zeitnahe an alle Stimmberechtigten der je-
weiligen Staatsebene auszurollen. Es besteht kein Zeitdruck, bei Unsicherhei-
ten soll mit der EinfUhrung zugewartet werden. Im Lichte der noch offenen
technischen Fragen scheint der Gesetzgebungszeitplan daher sehr ambitio-
niert.

Unschon ist die Tatsache, dass Gemeinden (und Regionen) mit Urnenabstim-
mungen gezwungen sein werden, das E-Voting gleichzeitig mit der Einfuhrung
auf kantonaler Ebene umzusetzen. Dies lasst sich aus unserer Sicht aber nicht
vermeiden.

Die Zielsetzung, dass fur registrierte E-Voting-Stimmberechtigte die papierlose
Stimmabgabe baldmaéglichst umgesetzt wird, erachten wir als richtig. Damit
kann ein Teil der Mehrkosten fur das E-Voting kompensiert werden. Ob aber
die Einfihrung von E-Voting bei den Gemeinden zu einer kostenmassigen Ent-
lastung fuhren wird, ist zu bezweifeln, da sicher noch tber Jahrzehnte drei ver-
schiedene Abstimmungsmaoglichkeiten parallel nebeneinander anzubieten
sind. Die Wahimdglichkeit fUr die Burgerlnnen und vor allem die Sicherheit
mussen jedoch klare Prioritat vor allfalligen Kostenuberlegungen haben.

B) Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 1, lit. d)

Im erlauternden Bericht (S. 7) fuhrt die Regierung aus, dass die Maglichkeit der
elektronischen Stimmabgabe dem gesamten Elektorat offen stehen muisse, da
»eine Uber langere Zeit andauernde Ungleichbehandlung der Stimmberechtig-
ten ... zumindest demokratiepolitisch, unter Umstanden auch rechtlich proble-
matisch* wére.

In Regionen mit Gemeinden, welche keine Urnenabstimmungen kennen und
deshalb das E-Voting-System auf kommunaler Ebene nicht einfuhren, kann
nach unserem Verstandnis keine regionale E-Voting-Abstimmung durchgeflhrt
werden. Das heisst, solche Abstimmungen brauchen einen separaten Abstim-
mungstermin, was zu Mehraufwand und -kosten in allen Regionsgemeinden
fUhren wird.

Art. 18, lit. a)

Die Frist von acht Wochen fur den zweiten Wahlgang ist deutlich zu lange! Es
muss eine Verkurzung auf max. 4 Wochen erreicht werden. Es mussen seitens
Kanton/Gemeinden allfallige Vorarbeiten bereits vor einem zweiten Wahlgang
gemacht werden. Es kann nicht sein, dass der zweite Wahlgang nochmals zwei
Monate dauert. Dies ist mit Blick auf die Ressourcen der Parteien, Kandidaten




und Verbande schlicht nicht vertretbar. Andere Kantone kennen heute viel kur-
zer 2. Wahlgange (z.B. zwei Wochen im Wallis bei den letzten RR-Wahlen).
Obschon uns bewusst ist, dass bzgl. der technischen Mitteln eine Verlange-
rung notig wird, darf sie nicht derart lange sein. Es mussen neue, kirzere Pro-
zesslaufzeiten evaluiert werden (es ist z.B. nicht zwingend nétig, dass die BUr-
gerlnnen fur den 2. Wahlgang nochmals 4 Wochen Zeit haben. Auch auf eine
separate Anmeldung der E-VoterIn kann verzichtet werden).

Art. 19, lit. a)

Kann bei Majorzwahlen an der Urne in Regionen und Gemeinden, welche aus-
serhalb der Blankotermine des Bundes und auch nicht elektronisch stattfinden,
auf ein Anmeldeverfahren verzichtet werden? Dies musste allenfalls gesetzlich
noch geregelt werden

Art. 19b, lit. b)

Nicht alle Regionen haben Regionalausschusse; in diesem Fall wird die Kom-
petenz von der Prasidentenkonferenz wahrgenommen. Es ware maéglicher-
weise zweckmassig, diese Aufgabe in allen Regionen der Prasidentenkonfe-
renz (resp. der Geschéftsstelle der Region) zu delegieren.

Art. 19d

Die tiefen und nach Staatsebenen abgestuften Quoren erachten wir als sinn-
voll.

Art. 19e

Die Frist (zwei Monate) ist lange, eine Verkurzung um eine Woche bzw. Beibe-
haltung der heutigen Regelung wére wiinschenswert. Die hier erwéahnte Frist ist
fur die Kandidaten und Parteien aber weniger problematisch als die lange Frist
beim zweiten Wahlgang (siehe unsere Ausfuhrungen dazu bei Art. 18a).

Art. 19f, Abs. 4 und Art. 199

Verkurzung um eine Woche wére analog Aussagen im vorherigen Abschnitt
auch wunschenswert. Weitere Bemerkung: Gemass Art. 19f, Abs. 4 ist eine
,Behebung von Mangeln“ nach Ablauf der Anmeldefrist (62. Tag vor Wahlter-
min) nicht mehr maglich, ein Rickzug ist aber bis zum 58. Tag vor Wahltermin
maoglich. Vorschlag: Die Behebung von Mangeln sollte ebenfalls bis zum glei-
chen Zeitpunkt vor dem Wahltermin moglich sein.

Art. 30a

Siehe unsere allgemeinen Ausfihrungen dazu in der Einleitung. Die Thematik
Sicherheit muss hier zwingend aufgenommen werden.

Art. 30c

Ware es nicht einfacher dies analog dem Prinzip bei der Steuererklarung zu
regeln (Wahl Papierform oder elekt. Version)? Bei jeder Abstimmung kdnnte
man angeben, in welcher Form man die Unterlagen das nachste Mal erhalten
mochte. Nimmt man keine Anderung vor, wiirde weiterhin die gleiche Option




gelten wie beim letzten Mal. Dieses Vorgehen schiene uns einfach(er) und un-
kompliziert(er).

Wir danken Ihnen fUr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Sozialdemokratische Partei
Kanton Graublnden

sig. sig.

Lukas Horrer Beatrice Baselgia
Parteisekretar Grossratin



